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الخطوط العريضة الخاصة بأصحاب الطلبات

في إطار اعلان تقديم العروض لسنة 2008
 الخاص بالمكونة  2

اعلان مفتوح  لتقديم  العروض

الصندوق الأوروبي التاسع للتنمية

المرجع : PASOC/2008/AP2/C2
1 ـ برنامج باســوك  

1.1 ـ  السياق :

تم التوقيع على اتفاقية  التمويل  الخاصة بتنفيذ  برنامج  دعم المجتمع المدني  والحكم الرشيد (باسوك) يوم 20 يوليو 2006 بين حكومة الجمهورية الإسلامية الموريتانية واللجنة الأوروبية .

يشمل باسوك اربع مكونات تمت المصادقـة عليها من قبل الأطراف  الرئيسية  المعنية خلال مرحلـة التحديد ، ويتعلق الأمر ب: أ ـ تحسين التدبير المحلي،  ب ـ ثقافة المواطنة  والحوار بخصوص حقوق الإنسان،  ج ـ بنية المجتمع المدني والحوار بشأن السياسات الوطنية، د ـ الإطار المؤسسي الملائم للتفاعل  بين الدولة والمجتمع المدني، إضافة الى ذلك يتوفر باسوك على قسم من ميزانيته خاص بوظيفة الإعلام والاتصال.

العناصر الأساسية  للإتفاقية هي : 

ـ الكلفة الإجمالية للمشروع هي  4.500.000 أورو .

تتكفل وزارة الإقتصاد والمالية بالإشراف على الأشغال بإعتبارها الآمر الوطني بالصرف  للصندوق الأوروبي للتنمية  .

ـ آخر أجل للتنفيذ العملياتي هو 30 يونيو 2010 .

يتم تسيير البرنامج بشكل لامركزي عبر إدارة غير مباشرة من قبل الوحدة الفنية للتشغيل والتسهيل (UTMOF) التي يتم اكتتابها  ثر اعلان دولي للمناقصة .

ـ المستفيدون هم منظمات المجتمع المدني مع استثناء القطاع الخاص  ووسائل الإعلام .
1.2 ـ أهداف  البرنامج واولوياته .

يهدف باسوك بشكل عام الى ترقية الحكم الرشيد  على المستوى المحلي والوطني عبر تعزيز الشراكـة بين الدولة  والمجتمع المدني .

اما الهدف الخصوصي لباسوك  فهو جعل المجتمع المدني شريكا  مسؤولا مطلعا وفعالا في الحياة الاقتصادية السياسية والإجتماعية والثقافية ، كما يشمل الهدف الخصوصي تعزيز الديمقراطية ودولة القانون عبر احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية وثقافـة المساواة وترقية حقوق المرأة .

تتمثل النتائج المتوخاة من المكونة 2 للخطوط العريضة  الحالية ، دعم تنمية ثقافـة المواطنة ( المبنية على الحقوق والواجبات ) وترقية الحوار البناء بخصوص قضايا حقوق الإنسان والمساواة في الحظوظ  بين الرجال والنساء .
1.3 ـ مبلغ الغلاف المالي الموفر من قبل باسوك .
إن المبلغ المخصص لإعلان تقديم العروض الحالي هو 120.000.000 اوقية .

يحتفظ باسوك بإمكانية عدم منح كل المبالغ المتوفرة .

حجم الإعانات : 

يجب أن يكون كل دعم مقدم لنشاط ضمن إطار اعلان تقديم  العروض الحالي مشمولا بين المبالغ الدنيا والمبالغ القصوى  التالية : 
· المبلغ الأدنى بالنسبة لمنظمة واحدة : 
5.000.000 أوقية 

· المبلغ الأقصى بالنسبة لمنظمة واحدة :    10.000.000 أوقية 
· المبلغ الأدنى بالنسبة لمنظمات مجتمعة :   10.000.000 أوقية 
· المبلغ الأقصى بالنسبة لمنظمات مجتمعة : 20.000.000 أوقية 
لايمكن أن يتجاوز دعم 90 % من تكاليف النشاط المقبولة ، يتحتم أن يكون تمويل  الرصيد على حساب الموارد الخاصة بالمتقدم  بالطلب أو الشركاء أو على حساب موارد أخرى غير تلك الخاصة بالجماعات الأوروبية أو بالصندوق الأوروبي للتنمية .

القواعد المطبقـة على الإعلان الحالي لتقديم العروض .
2.1 ـ معايير الأهلية للقبول : 

2.1.1 ـ أهلية قبول المتقدمين بالطلبات : من يمكنه تقديم طلب عون؟ .
(1) على المتقدم بالطلب أن يفي الشروط التالية حتى يكون بمقدروه الترشح للعون.
· ان يكون  هيئة ذات هدف غير تجاري .

· أن يكون تعاونية او نقابة مشاركـة في الدفاع  عن حقوق الإنسان وترقيتها وتعمل بشكل خاص في المجالات المشمولة في مواضيع إطار طلب تقديم العروض الحالي .

· أن يكون مكلفا بشكل مباشر عن تحضير وتسيير النشاط وأن لايقتصر على دور وسيط .

· أن يكون موريتاني الجنسية
.
(2)  لايمكن أن يشارك في اعلانات العروض أو يستفيد  من دعم المتقدمون المحتملون لطلبات والذين تطابق اوضاعهم ماهومبين في النقطـة 2.3.3 ـ من الدليل العملي للإجراءات التعاقدية في إطار النشاطات الخارجية ( متوفر على العنوان الألكتروني التالي  :
Http ://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/index.fr.htm
2.1.2 أهلية قبول النشاطات : لأية نشاطات يمكن تقديم طلب ؟ 

تعريف 

يشمل أي نشاط ( أو مشروع ) جملة من الانشطـة .

فترة النشاطات : 

لايمكن أن تتعدى  الفترة الاوليـة للنشاط 12 شهرا . 

القطاعات أوالمواضيع : 

يتعلق طلب تقديم العروض  الحالي بالمواضيع  المرتبطـة بثقافـة المواطنة وحقوق الإنسان .

التغطيـة الجغرافية: 

تنفذ النشاطات على الأراضي الموريتانية أو على المستوى الوطني او الجهوي .

أنواع النشاطات المؤهلـة للقبول :

إن النشاطات التي يمكنها الاستفادة من تمويل ضمن إطار إعلان العروض  الحالي  هي نشاطات منظمات المجتمع المدني  للمشاركـة في الدفاع  عن حقوق الإنسان  وترقيتها  وذلك  في المجالات  التالية : 
ـ ترقية مكانة المرأة في المجتمع .

ـ ترقية حقوق وواجبات المواطن .

ـ تحسين الإطلاع على التشريع الوطني والدولي حول حقوق الإنسان .

ـ ترقية مكانة الإنسان المعوق في المجتمع .

ـ تحسين إطلاع  المواطنين على النظام القضائي .

ـ  ترقية واحترام حقوق الطفل .

ـ ترقية واحترام حقوق الإنسان في ميدان الشغل .

ـ محاربة الفساد.

بالنسبة للإعلان الحالي، ينبغي أن تكون النشاطات المقترحة نشاطات تتعلق بأنشطة تكوينية حول قضايا المواطنة أو المطالبة بالحقوق المسلوبة و الحوار بخصوصها أو بخصوص المفهوم العام للدولة و المسؤولية العمومية أو أنشطة متعلقة بالتعبئة حول الهدف من الإدارة العمومية و إلزامية الضرائب والتعريف بنحو ذلك من الحقوق و الواجبات المترتبة على المواطن

 تعتبر النشاطات الإنتاج أو المدرة للنفع مستثناة من إعلان تقويم العروض الحالي : 

أنواع النشاطات التالية غير مؤهلـة للقبول : 

ـ نشاطات تتعلق صرفا أو أساسا برعاية مشاركـة خصوصيين في ورشات ، ملتقيات ، مؤتمرات أو تجمعات .

ـ نشاطات تتعلق صرفا أو أساسا بمنح دراسة شخصية أو بتكوين .

ـ منح معونات ثانوية لطالبين آخرين .

ـ نشاطات دعم خاصة بحزب سياسي بعينه .

ـ نشاطات منحازة أو تمييزية او تهدف  الى التبشير بعقيدة ما .

عدد العروض وانواع الدعم الخاصة بكل متقدم بطلب : 

لايمكن لمتقدم بطلب أن يقدم أكثر من عرض ضمن اعلان العروض الحالي .

لايمكن لمتقدم بطلب الحصول على أكثر من عون في إطار اعلان العروض الحالي .

2.1.4 ـ أهلية قبول  التكاليف : ماهي التكاليف التي يمكن أن تؤخذ في الحسبان عند تقديم العون .

لاتؤخذ بعين الإعتبار  في العون الا التكاليف المؤهلـة للقبول ، هذه التكاليف مبينة بطريقة مفصلة في النسخـة الفرنسية للخطوط العريضة وتأسيسا على ذلك فإن الميزانية تشكل  في نفس  الوقت تقديرا للتكاليف  وسقفا « للتكاليف المؤهلـة للقبول » .

يتوجب أن تكون التكاليف المؤهلـة للقبول  تكاليف حقيقية معززة بالمستندات الإثباتية ( بإستثناء  تكاليف الإقامة والتكاليف غير المباشرة  والتي تنطبق عليها نسبة مجازية ).

2.2 ـ تقديم الطلب وإجراءات المتابعة 

2.2.1 ـ شكليـة الطلب : 

يجب أن تقدم الطلبات عبر شكلية الطلب المرفقـة بالخطوط العريضة. تشمل هذه الشكليـة الإرشادات الضرورية بغيـة إعداد عرض التقديم الموجز  الذي يتم  إنجازه ـ على المتقدمين بالطلبات  الإحترام الصارم  لشكليـة الطلب وملء  الفقرات والصفحات بنظام.

الرجاء  تقديم ميزانية بأرقام إجمالية. على الطالبين  تقديم طلباتهم باللغة الفرنسية .

لن تقبل الطلبات المكتوبة  بخط اليد .

2.2.2 ـ أين وكيف ترسل الطلبات ؟ .

يجب تقديم  الطلبات في مظروف مختوم يبعث في شكل رسالة مضمونة أو خدمات إرسال  خصوصية سريعة ، او يسلم يدا بيد، في هذه الحالة الأخيرة سيسلم الحامل وصل استلام موقع ومؤرخ الى العنوان  المبين أسفله : 

Unité Technique de Mise en Œuvre et de Facilitation

Programme d’Appui à la Société Civile et à la bonne Gouvernance .

BP 5495 Nouakchott .

Ilot C , rue n° 23 078 ( piste en face de l’Office du Tourisme )
تــرفض  الطلبات المرسلـة عبر وسائل أخرى ( التصوير البرقي ، البريد الألكتروني أو التي تسلم الى عناوين أخرى ) .

يجب أن تسلم الطلبات بنسخـة أصلية وثلاث نسخ بحجم A4 محبوكـة بشكل منفصل ( يجب ان تحمل النـــسخـة الأصلية عبارة أصــــلي) وكذا  في شــــكل مقاس الكتروني 

( CD-ROM ) .

سيتم دمج شكلية الطلب الكاملة والميزانية في وثيقة واحدة ، سيشبك العرض الموجز(4 صفحات على الاكثر) بشكل منفصل يجب توفير كل مكونة  من الطلب ( مذكرة  التقديم الموجزة، الإقتراح الميزانية والإطار المنطقي ) في شكل مقاس الكتروني وحيد ومنفصل ( على سبيل  المثال ،  يجب عدم تفكيك شكلية الطلب الى ملفات عديدة ) ، يتحتم أن تكون النسخـة الألكترونية مطابقة للنسخـة المقدمة على الورق .

يجب أن تشبك قائمـة الرقابة ( الفصل V الجزء ب من شكليـة طلب الدعم وتصريح المتقدم بالطلب (الفصل VI الجزء ب من شكلية طلب الدعم)  بشكل منفصل وتجمع في المظروف.

على المظروف  الخارجي ان يحمل الرقم المرجعي  وباب اعلان العروض ، والقسيمـة الكاملة وعنوان المتقدم بالطلب وكذا عبارة « لايفتح قبل جلسـة الإفتتاح ».

على المتقدمين بطلبات التأكد من أن الطلب كامل وذلك باستخدام قائمـة التحقق ( قسم Vجزء ب  من شكليـة الطلب )، سترفض الطلبات الغير كاملة.
تدخل الملفات المقدمـة ضمن عملية الإنتقاء ولاتعاد بأي حال من الأحوال الى أصحابها.

2.2.3 ـ آخر أجل لتسليم الطلب .
آخر أجل لتسلم الطلبات محددة بتاريخ : 02 فبراير 2009
كل طلب سلم بعد الأجل النهائي يقضي بشكل آلي .

2.2.4 ـ معلومات أخرى : 

ستنظم دورة إطلاع تتعلق بإعلان تقديم العروض يوم الخميس  تاريخ  18 دجمبر 2008...  في  ساعة 9 و 30 دقيقة. .

يمكن للمتقدمين بالطلبات إرسال اسئلتهم عبر البريد الألكتروني او عبر التصوير البرقي ( تلكوبي ) 21 يوما قبل نهاية الأجل النهائي لتقديم العروض وذلك على العنوان التالي ، مع توضيح مرجع اعلان العروض .

عنوان البريد الألكتروني  : contact@pasoc-mauritanie.com 

التصوير البرقي : 5252532 .

سيتم الرد عليه 11 يوما قبل الاجل النهائي  لتقديم العروض كآخر أجل .

بغيـة ضمان معاملـة عادلـة للمتقدمين بالطلبات ، فإن برنامج باسوك لايمكنه إعطاء رأي مسبق بخصوص أهليـة  طالب شريك أو نشاط ما.
ستنشر المسائل التي تهم المتقدمين الآخرين بطلبات وكذا الردود عليها  عبر موقع باسوك:
www.pasoc-mauritanie@com 

2.3 ـ تقييم وانتقاء الطلبات : 

سيتم فحص الطلبات وتقييمها  من قبل اللجنة الفنية للتقييم ( ل ف ت ) في مقرات باسوك بنواكشوط .

سيتم تقيم كل النشاطات المقدمـة من قبل المتقدمين  بالطلبات وفق المراحل والمعايير التالية: 

1 ـ المرحلـة الاولى : الفتح والتحقق الإداري 

سيتم النظر في العناصر التالية : 

ـ إحترام الاجل النهائي : إذا لم يتم إحترام الاجل النهائي فإن العروض ترفض بشكل تلقائي ( انظر  النقطة 2.2.3 ) ولاتتم إعادة الملف الى صاحبه .

ـ يلي العرض كافـة المعايير الواردة في قائمـة التحقق ( القسم 5 من شكلية الطلب ) ، إذا نقصت معلومة أو وردت بشكل خاطئ فإن مذكـرة التقديم  قد ترفض على هذا الأساس  الوحيد ولن يتم تقييم العرض .

2 ـ المرحلة الثانية / تقييم مذكـرة التقديم الموجزة : 

يشمل تقييم مذكرات التقديم المقتضبة والتي استوفت المواصفات الإدارية أهمية النشاط ، مزاياه وفعاليته ، قابليته للبقاء والإستمرار .

عندما يتم تقييم كافة مذكرات التقديم الموجزة ، يتم اعداد قائمـة ترتبها وفقا لمذكرتها الإجمالية .

في مرحلـة أولى ، لايقدم الى الإختيار الأولي إلا مذكرات التقديم الموجزة  التي حصلت على العلامة الدنيا  أي 12 نقطـة في فئة « اهمية » وكذا علامة دنيا عامة من 30 نقطـة  من مجموع 50 .

في مرحلـة ثانية سيتم تقليص مذكرات  التقديم الموجزة حسب ترتيبها في اللائحـة  الى تلك التي يتجاوز مبلغ اشتراكاتها المطلوبة ضعف الميزانية المتوفرة في اعلان تقديم العروض الحالي ، بعد ذلك ستقوم لجنة التقييم بتقييم  العروض الكاملة للمتقدمين  بالطلبات الذين تم اختيارهم مؤقتا .
3- المرحلة الثالثة : تقييم العرض الكامل .
سيتم إنجاز تقييم لنوعية العروض بما في ذلك الميزانية المقترحة وقدرة المتقدم بالطلب وشركائه وذلك على أساس معايير التقييم.  تنقسم معايير التقييم  الى معايير انتقاء ومنح.
 تهدف مــعايير الإنتقاء الى تقييم القدرة المالية والعملياتية للمتقدم بالطلب  بالتاكد من انه:
- يتوفر على الموارد المالية الكاثية بغية استمرار عمله خلال فترة تنفيذ النشاط والمشاركة في تمويله كلما كان ذلك ضروريا؛
ـ يتوفر على الخبرة في التسيير وعلى الكفاءات والمؤهلات المهنية المطلوبة لإنجاز نشاطه على الوجه الأكمل.

معايير المنح : تشمل بتقييم جودة العروض المقدمـة بالنظر الى الأهداف والأوليات المحددة في طار باسوك ، وتتعلق خصيصا بمدى وجاهـة النشاط وانسجامه مع أهداف اعلان العروض والجودة والتأثير المتوخى  وكذا استمرارية النشاط وفعاليته مقارنة مع الكلفـة .

إثرعملية التقييم ، يتم إعداد جدول يشمل كافة العروض المرتبة حسب العلامات المتحصل عليها وفي حدود الغلاف المالي النتاح ، وكذا لائحـة احتياطيـة  وفقا لنفس المعايير ، يحال هذا الجدول الى اللجنة الثلاثية للتوجيه والمتابعة ( ل ث ت م ) للمصادقة .

(4) المرحلة الرابعة : أهلية المتقدم بالطلب وشركائه .

سيتم انجاز التحقق من الأهلية  المرتكـز على المستندات الإثباتية المقدمـة  من قبل باسوك بشكل حصري  بالنسبة للعروض  التي تم اختيارها  موقتا حسب النتائج التي حصلت عليها وفي حدود  الغلاف المالي المتاح .
حسب التحليل الموضح  اعلاه ، وعند الإقتضاء ، كل عرض تم اقصاؤه سيستبدل  بالعرض الأول على اللائحـة  الإحتياطيـة في حدود الغلاف المالي المتاح ، بعد ذلك يتم التحقق من أهلية المتقدم بالطلب وكذا شركائه .

2.4 ـ تقديم المستندات الإثباتية الخاصة بالعروض  التي تم اختيارها موقتا.

سيتم إشعار المتقدمين  بالطلبات الذين تم اختيارهم مؤقتا او الذين وردت أسماؤهم في القائمـة  الإحتياطيـة  وذلك من قبل باسوك ، سيطلب منهم توفير المستندات الإثباتية (المستندات الإدارية التي تثبت وجود المتقدم بالطلب ، نسخـة بالأوضاع المالية الأخيرة للطالب ، بطاقة هوية مالية ) ، وذلك بغية تمكين وحدة التسيير من التحقق من أهلية المتقدمين بالطلبات وكذا شركائهم .

إذا لم تكن الوثائق  محررة باللغة الفرنسية يتحتم ارفاقها ترجمـة العناصر الأساسية  في الوثائق  التي تثبت أهليـة المتقدم بالطلب وهي التي ستؤخذ  بعين الإعتبار عند تحليل العرض .

إذا لم يتم توفير هذه الوثائق قبل انتهاء الأجل  المحدد (15 يوم عمل ابتداء  من استلام الرسالة المسلمـة يدا بيد  أو مرسلة عبر مقاس الكتروني  من قبل باسوك ) فإن الطلب  قد يرفض .

على أساس التحقق من المستندات الإثباتية  من قبل لجنة التقييم فإن هذه الأخيرة تعد توصية نهائية موجهة الى الإدارة  المتعاقدة  التي تقرر منح المعونات .

2.5 ـ الإشعار بقرار باسوك .

2.5.1 ـ فحوى القرار : 
سيتم شعار المتقدمين بالطلبات بطريقة مكتوبة وذلك بخصوص القرار المتخذ من قبل باسوك  بخصوص طلباتهم ودواعي هذا القرار .
2.6 ـ الشروط المطبقة على تنفيذ النشاط إثر قرار باسوك منح العانة .

إثر قرار منح الإعانة ، يعمد الى اقتراح عقد على المستفيد  على أساس نموذج العقد الخاص بباسوك المرفق  مع الخطوط العريضة ( الملحق أ) .

عند توقيع شكليـة الطلب ( الملحق أ ) فإن المتقدم بالطلب يصرح بقبوله الشروط  التعاقدية  المحددة في العقد النموذجي  في حال استفادته من إعانة .
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�  ــ ستسمح النظم الأساسية بالنص على أن الهيئة قد تم انشاؤها  بعقد يخضع  للقانون الداخلي للبلد ، وبهذا الخصوص فإن كل هيئة قانونية قد تكون نظمها الأساسية أعدت في بلد آخر ولكن تم تسجيلها  محليا  مع  انها قد تتوفر على ابروتوكول  تقاهم  لايمكنها  اعتبارها  منظمة محلية تتوفر على  أهلية القبول .
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